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Open Data

Offene Daten

Open Government Data

Offene Verwaltungsdaten



https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-longer-oil-but-data

https://www.technologiestiftung-berlin.de/bibliothek/digitales-gold-nutzen-und-wertschoepfung-durch-open-data

https://www.zukunft-mobilitaet.net/169743/urbane-mobilitaet/offene-daten-schnittstellen-mobilitaet-zukunft-stadt-souveraenitaet/

https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-longer-oil-but-data
https://www.technologiestiftung-berlin.de/bibliothek/digitales-gold-nutzen-und-wertschoepfung-durch-open-data
https://www.zukunft-mobilitaet.net/169743/urbane-mobilitaet/offene-daten-schnittstellen-mobilitaet-zukunft-stadt-souveraenitaet/


Daten als 

öffentliche Infrastruktur

https://www.boell.de/de/2022/09/15/daten-als-oeffentliche-infrastruktur

https://www.boell.de/de/2022/09/15/daten-als-oeffentliche-infrastruktur


„Wissen ist offen, wenn jede*r darauf 

frei zugreifen, es nutzen, verändern 

und teilen kann – eingeschränkt 

höchstens durch Maßnahmen, die 

Ursprung und Offenheit des Wissens 

bewahren.“

https://okfn.de/blog/2019/11/abc-der-offenheit/

https://okfn.de/blog/2019/11/abc-der-offenheit/
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opensource.muenchen.de

https://opensource.muenchen.de/


Offene Daten sind Daten, 
auf die alle Personen frei zugreifen können
und die von allen genutzt, 
verändert und geteilt werden können.

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:ABC_der_Offenheit_-_Brosch%c3%bcre_%282019%29.pdf

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:ABC_der_Offenheit_-_Brosch%c3%bcre_%282019%29.pdf


datenwirken.de

http://datenwirken.de/


http://schulsanierung.tursics.de/

http://schulsanierung.tursics.de/


https://opendatalab.de/projects/trinkwasser/

https://opendatalab.de/projects/trinkwasser/


https://farmsubsidy.org/countries/DE

https://farmsubsidy.org/countries/DE
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https://daten.greenpeace.de/dataset/

https://daten.greenpeace.de/dataset/


https://open-data-germany.org/handbuch-open-data/

https://open-data-germany.org/handbuch-open-data/


https://www.tu.berlin/forschen/forschungsprofil/open-science/open-data



https://data.deutschebahn.com/opendata? 

https://data.deutschebahn.com/opendata


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/offene-daten-fuer-alle-die-rolle-der-zivilgesellschaft

https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/offene-daten-der-zivilgesellschaft

https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/offene-daten-fuer-alle-die-rolle-der-zivilgesellschaft
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/offene-daten-der-zivilgesellschaft


Kriterien von Open Data

Offene 

Lizenz

Freier 

Zugang

Offenes 

Format

Siehe auch: https://www.govdata.de/documents/10156/18448/GovData_Open-Data-Kriterien_der_Sunlight_Foundation.pdf/dca8fea0-8e04-4de0-8531-2bc3e8d4abc0

https://www.govdata.de/documents/10156/18448/GovData_Open-Data-Kriterien_der_Sunlight_Foundation.pdf/dca8fea0-8e04-4de0-8531-2bc3e8d4abc0


Kriterien

von 

Open Data

Vollständigkeit

Verfügbarkeit der 

Primärquelle

Zeitnähe

Zugänglichkeit

Maschinenlesbar

Nicht diskriminierende 

Bereitstellung

kostenfrei

Dauerhaftigkeit

Einheitliche 

Lizenz

Nicht proprietäre 

Bereitstellung

https://www.govdata.de/documents/10156/18448/GovData_Open-Data-Kriterien_der_Sunlight_Foundation.pdf/dca8fea0-8e04-4de0-8531-2bc3e8d4abc0

https://www.govdata.de/documents/10156/18448/GovData_Open-Data-Kriterien_der_Sunlight_Foundation.pdf/dca8fea0-8e04-4de0-8531-2bc3e8d4abc0


https://flic.kr/p/9HZPk8 by notbrucelee

https://flic.kr/p/9HZPk8


Offene Verwaltungsdaten



Was sind 
Offene Verwaltungsdaten?

Offene Verwaltungsdaten sind jene Datenbestände des 

öffentlichen Sektors,

die von Staat und Verwaltung im Interesse der Allgemeinheit

▪ ohne jedwede Einschränkung

▪ zur freien Nutzung,

▪ zur Weiterverbreitung und

▪ zur freien Weiterverwendung

frei zugänglich gemacht werden

sofern nicht
rechtliche Gründe
dagegen sprechen.

Jörn von Lucke, Christian P. Geiger: Open Government Data. Frei verfügbare Daten des öffentlichen Sektors. 

Gutachten für die Deutsche Telekom AG zur T-City Friedrichshafen - Version vom 03.12.2010

https://www.zu.de/institute/togi/assets/pdf/TICC-101203-OpenGovernmentData-V1.pdf
https://www.zu.de/institute/togi/assets/pdf/TICC-101203-OpenGovernmentData-V1.pdf


Kriterium Offene Lizenzierung

Lizenzen regeln die Weiterverwendung von veröffentlichten 

Daten.

Datenlizenz Deutschland – Namensnennung – Version 2.0

https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0

Creative Commons

https://creativecommons.org/licenses/?lang=de

https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0
https://creativecommons.org/licenses/?lang=de


https://twitter.com/OpenDataBonn/status/899960313520541697

https://twitter.com/OpenDataBonn/status/899960313520541697


5-Sterne-Modell von Tim Berners-Lee

https://5stardata.info/de/

https://5stardata.info/de/


CSV

https://opendata.muenchen.de/dataset/8d6c8251-7956-4f92-8c96-f79106aab828/resource/e0f664cf-6dd9-4743-bd2b-81a8b18bd1d2/download/oktoberfestgesamt19852022.csv

https://opendata.muenchen.de/dataset/8d6c8251-7956-4f92-8c96-f79106aab828/resource/e0f664cf-6dd9-4743-bd2b-81a8b18bd1d2/download/oktoberfestgesamt19852022.csv


Mobilitätsdaten
Umwelt/Klima 

Daten
Gesundheitsdaten

Sozialdaten Statistische Daten Budgetdaten

Wahldaten Geodaten …

Um welche Daten geht es?



Um welche Daten geht es?

Servicedaten - Transparenzdaten

1. Umweltdaten (Feinstaub, CO2, Pollen)

2. Märkte (Wochen-, Floh-, Weihnachtsmärkte)

3. Events (Straßenfeste, Konzerte, Lange Nacht der …, 

Sportereignisse)

4. Entsorgung (Termin in meiner Straße, Recyclinghöfe, 

Containerstandorte, Sondermüll)

5. Infrastruktur (Radwege, Toiletten, Briefkästen, 

Geldautomaten, Telefone)

6. Verkehr (Baustellen, Staus, Sperrungen)

7. Nahverkehr (Fahrpläne, Verspätungen, Zugausfälle, 

Sonderfahrten)

8. Öffnungszeiten (Bibliotheken, Museen, Ausstellungen)

9. Verwaltung (Formulare, Zuständigkeiten, Ämter, 

Öffnungszeiten)

10. Verbraucherberatung, Schuldnerberatung

11. Familie (Horte, Kindergärten)

12. Bildung (Schulen, Volkshochschulen, Hochschulen und 

Unis)

13. Wohnen (Wohngeld, Mietspiegel, Immobilien, 

Grundstückspreise)

14. Gesundheit (Krankenhäuser, Apotheken, Notdienst, 

Spezialisten, Beratungsstellen, Blutspende)

15. Haustiere (Tierärzte, Tierheim, Tierpflege)

16. Kontrolle (Badegewässer, Lebensmittel, Gaststätten, 

Preise)

17. Recht (Gesetze, Vorschriften, Beratung, Schlichter, 

Gutachter)

18. Polizeiticker (aktuelle Vorfälle, Fahndung, 

Kriminalitätsatlas)

19. Stadtplanung (Flächennutzungsplan, Bauvorhaben, 

Verkehr, Flughäfen)

20. Bevölkerung (Zahl, regionale Verteilung, Demografie, 

Kaufkraft, Beschäftigung/Arbeitslosigkeit, Kinder)

21. Finanzdaten (Budgets, Aufträge, Verträge)

https://www.open3.at/grundlagen/um-welche-daten-geht-es

https://www.open3.at/grundlagen/um-welche-daten-geht-es


Wer braucht offene Daten?

Gesellschaft Wissenschaft Wirtschaft Verwaltung

• Transparenzprojekte

• Datenjournalismus

• Faktenbasierte 

Partizipation

• Bürger*innen, 

Tourist*innen: 

Bessere Services 

durch 

Anwendungen /Apps

• Datenbasis für

Forschungsvorhaben

• Spannende Daten

für die Lehre

• Neue Geschäftsfelder

• Anwendungen/Apps

• Webseiten

• Analysen

• Dienstleistungen

• Nutzen von Daten

anderer Stellen zur

Ergebnisverbesserung

• Basis für Digitalisierung

Quelle: Stadt Wien



Behörde

Primäraufgabe

Daten

Gesetzlicher

Auftrag

Sekundärnutzung

Auswahl +

Publikation

Erstellung und Nutzung von Behördendaten

Nutzungs-

bedingungen
Community



Geeignete 
Datensätze 

identifizieren

Vorhandene 
Rechte klären

Datenformate 
auswählen

Offene Nutzungs-
bedingungen

Metadaten 
definieren

Datensätze und 
Metadaten 

veröffentlichen

Datensätze 
aktualisieren

https://open.nrw/system/files/media/document/file/leitfaden_datenmanagement.pdf

Leicht geändert

Datenmanagement-Zyklus

https://open.nrw/system/files/media/document/file/leitfaden_datenmanagement.pdf


Quelle: https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Krabina_BST_Open_Data_Leitfaden_231204.pdf

Prozess der Prüfung 
eines Datensatzes

https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Krabina_BST_Open_Data_Leitfaden_231204.pdf




Vornamen 2022 des jeweiligen Jahrgangs der 

Münchner Hauptwohnsitzbevölkerung (Neugeborene) 

am 31.12. des jeweiligen Jahres. (N = 3933)

https://opendata.muenchen.de/dataset/vornamen-von-neugeborenen/resource/c11e8fef-94c8-4e16-a769-70dc6b98b69b

https://opendata.muenchen.de/dataset/vornamen-von-neugeborenen/resource/c11e8fef-94c8-4e16-a769-70dc6b98b69b


Politisch-rechtliche 
Perspektive

Organisatorische 

Perspektive

Technische 

Perspektive

• Rechtliche 

Rahmenbedingungen

• Politische Steuerung 

und Unterstützung

• Verwaltungskultur

• Strukturelle und 

prozessuale 

Anforderungen

• Ressourcen und 

Kapazitäten

• Führungskräfte 

und -verhalten

• Technische Rahmen-

bedingungen

• Datenmanagement

• Technische 

Eigenschaften von Daten

Quelle: Krause, Tobias Alexander, Christian. Schachtner, and Basanta. Thapa. 

Handbuch Digitalisierung der Verwaltung. 1. Auflage. Bielefeld: UTB, 2023. Seite 196ff.

Barrieren und Herausforderungen 
bei der Bereitstellung offener Daten



Open Data Portal der 
Landeshauptstadt

München



• Seit 2015

• Open Source

• Datenkatalog mit Verlinkung

• Datenhosting mit Download

• Derzeit 211 Datensätze

• Metadaten

• Lizenzen

• API-Schnittstelle

• Visualisierung

opendata.muenchen.de

opendata.muenchen.de

https://opendata.muenchen.de/


• CKAN = Open Source

• Seit 2015

• Datenkatalog mit Verlinkung

• Datenhosting mit Download

• Derzeit 238 Datensätze

• Metadaten

• Lizenzen

• API-Schnittstelle

• Visualisierung

opendata.muenchen.de



https://geoportal.muenchen.de/portal/opendata/

https://geoportal.muenchen.de/portal/opendata/
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https://opendata.muenchen.de/dataset/daten-der-raddauerzaehlstellen-muenchen-jahreszahlen/resource/e65e0e26-ce1f-4e58-9260-beccac196e75





https://opendata.muenchen.de/dataset/baustellen_4_weeks_opendata

https://opendata.muenchen.de/dataset/baustellen_4_weeks_opendata


https://opendata.muenchen.de/dataset/oktoberfest/resource/52fda541-c4dd-4eb6-8f2a-84ca24ffe775?view_id=46a46b62-61f9-4870-95e9-0a610906c7a0

https://opendata.muenchen.de/dataset/oktoberfest/resource/52fda541-c4dd-4eb6-8f2a-84ca24ffe775?view_id=46a46b62-61f9-4870-95e9-0a610906c7a0


https://opendata.muenchen.de/pages/aktuelles

Informationen über 

Neue Datensätze 

oder Änderungen

https://opendata.muenchen.de/pages/aktuelles


https://opendata.muenchen.de/showcase

Anwendungen auf 

Basis der Datensätze auf

opendata.muenchen.de

https://opendata.muenchen.de/showcase


GovData.de

04.03.2023 Open Data Portal der LHM53

https://www.govdata.de

https://www.govdata.de/


Open Data Portal

Harvesting
Metadaten werden geerntet



https://data.europa.eu/data/datasets?query=m%C3%BCnchen&locale=en&publisher=Statistisches%20Amt%20M%C3%BCnchen&page=1

https://data.europa.eu/data/datasets?query=m%C3%BCnchen&locale=en&publisher=Statistisches%20Amt%20M%C3%BCnchen&page=1


DCAT-AP.de

04.03.2023 Open Data Portal der LHM56

• Data Catalog Vocabulary - Application Profile

• gemeinsames deutsches Metadatenmodell zum 

Austausch von offenen Verwaltungsdaten

• basiert auf internationalen Standards

• https://www.dcat-ap.de/

• https://www.dcat-ap.de/def/dcatde/2.0/spec/

https://www.dcat-ap.de/
https://www.dcat-ap.de/def/dcatde/2.0/spec/


• Musterdatensatz: 

Zusammenführen 

unterschiedlicher Bezeichnungen

• Welche Daten werden von 

Kommunen als Open Data 

veröffentlicht?

• Potenzial einer Kommune

Musterdatenkatalog

musterdatenkatalog.de

https://musterdatenkatalog.de

https://musterdatenkatalog.de/
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https://odis-berlin.de/aktuelles/2024-03-28-linked-open-data/

https://odis-berlin.de/aktuelles/2024-03-28-linked-open-data/


Daten Kultur
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Paradigmenwechsel erforderlich

Altes Paradigma
Alles ist geheim, was nicht 
ausdrücklich als öffentlich 
gekennzeichnet ist.

Neues Paradigma
Alles ist öffentlich, was nicht 
ausdrücklich als geheim 
gekennzeichnet ist 
(open by default).

Quelle: Internet & Gesellschaft Co:llaboratory (Hg.): Offene Staatskunst – Bessere 
Politik durch Open Government? Abschlussbericht 2010, pdf

https://flic.kr/p/4h1QGN 



Open + Data

„Openess“

„Openness“ meint eine offene Kultur des 

Teilens und Zusammenarbeitens. 

Sie ist die Grundlage, um den Wert der 

Daten zu erhöhen und einen 

größtmöglichen gesellschaftlichen Nutzen 

aus ihnen zu erzielen. 

„Dataness“

„Dataness“ meint Fähigkeiten und 

(technische) Fertigkeiten zum Umgang 

mit Daten und zur Nutzung von Daten. 

https://www.data.gv.at/wp-content/uploads/2015/05/OGD-D-A-CH-LI-Daten-Oekosystem-VISION-1.pdf

Paradigmenwechsel erforderlich

https://www.data.gv.at/wp-content/uploads/2015/05/OGD-D-A-CH-LI-Daten-Oekosystem-VISION-1.pdf


https://egov-campus.org/courses/opendataliteracy_ff_2022-1

egov-campus.org

https://egov-campus.org/courses/opendataliteracy_ff_2022-1


https://ki-campus.org/courses/dali-basis-THK2021?locale=de

ki-campus.org

https://ki-campus.org/courses/dali-basis-THK2021?locale=de
https://ki-campus.org/


CSV-Datei mit Excel öffnen



Hochwertige Datensätze



Hochwertige Datensätze

26.10.2023 Open Data67

Rechtsgrundlage: PSI-Richtlinie (EU) 2019/1024, § 9 Datennutzungsgesetz

„Öffentliche Stellen […] müssen die Nutzung 

Hochwertiger Datensätze in maschinenlesbarem 

Format […] ermöglichen“ 



Rechtliche Grundlage 
Hochwertige Datensätze

03.03.202568

Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europäischen Parlaments und des Rates 

vom 20.6.2019 über offene Daten und die Weiterverwendung von 

Informationen des öffentlichen Sektors (Neufassung) Link

Umsetzung in nationales Recht: Gesetz für die Nutzung von Daten des 

öffentlichen Sektors (Datennutzungsgesetz - DNG) (§ 9)

Durchführungsverordnung (EU) 2023/138 der Kommission vom 

21.12. 2022 zur Festlegung bestimmter hochwertiger Datensätze und der 

Modalitäten ihrer Veröffentlichung und Weiterverwendung Link

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32019L1024
https://www.gesetze-im-internet.de/dng/index.html#BJNR294200021BJNE000100000
https://www.gesetze-im-internet.de/dng/index.html#BJNR294200021BJNE000100000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0138


Bereitstellung von 
Hochwertigen Datensätzen (I)

69

• Hochwertige Datensätze = Datensätze mit besonderem Potential für 

die Erzielung sozioökonomischer Vorteile

• Zweck: Weiterverwendung

• Bezieht sich auf vorhandene Daten

• Rohdaten ohne Personenbezug



Bereitstellung von 
Hochwertigen Datensätzen (II)

70

• Bereitstellung von HWD durch Öffentliche Stellen 

• Aus den Kategorien 

• Georaum, 

• Erdbeobachtung und Umwelt, 

• Meteorologie, 

• Statistik, 

• Unternehmen und Eigentümerschaft von Unternehmen

• Mobilität



Bereitstellung von 
Hochwertigen Datensätzen (III)

71

• unter einer Offenen Lizenz

• ohne Gebühren

• via API bzw. Massendownload

• maschinenlesbares Format

• Ausnahmen: Bibliotheken, Museen und Archive. 

Daten öffentlicher Unternehmen werden teilweise ebenfalls ausgenommen. 

• Bereitstellung spätestens ab 9.6.2024



https://data.europa.eu/en/publications/datastories/high-value-datasets-overview-through-visualisation

https://data.europa.eu/en/publications/datastories/high-value-datasets-overview-through-visualisation


https://codefor.de/muenchen

http://codefor.de/muenchen


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/daten-fuer-die-gesellschaft

https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/daten-fuer-die-gesellschaft


Weitere Informationen



Literatur

https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/ein-leitfaden-fuer-offene-daten

https://nqdm-projekt.de/de/downloads/leitfaden

https://www.oeffentliche-it.de/publikationen?doc=73424&title=Strategische%20Bereitstellung%20offener%20Verwaltungsdaten

https://open.nrw/datensouveraenitaet-praxisleitfaden

https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/ein-leitfaden-fuer-offene-daten
https://nqdm-projekt.de/de/downloads/leitfaden
https://www.oeffentliche-it.de/publikationen?doc=73424&title=Strategische%20Bereitstellung%20offener%20Verwaltungsdaten
https://open.nrw/datensouveraenitaet-praxisleitfaden


80
https://www.muenchen-transparent.de/themen/schlagwort/93_Open+Data

muenchen-transparent.de

https://www.muenchen-transparent.de/themen/schlagwort/93_Open+Data
https://muenchen-transparent.de/


Kontakt

81

https://twitter.com/opendata_muc

E-Mail: 

data.opengov@muenchen.de

frank.boerger@muenchen.de

opendata.muenchen.de/pages/aktuelles

https://twitter.com/opendata_muc
mailto:data.opengov@muenchen.de
mailto:frank.boerger@muenchen.de
https://opendata.muenchen.de/pages/aktuelles


Linkliste

83

https://t1p.de/oddmuc24-od60min

https://t1p.de/oddmuc24-od60min
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